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即时点评 《全面节约战略行动》要求加快推进燃煤机组清洁替代 

哈尔滨电气（1133.HK） 2026-11-05 星期四 

  
 【事件】 
 11月 4日，国家发展改革委等五部门公布《实施全面节约战略行动

方案》，要求加快燃煤机组供热改造及配套管网建设，加强煤电机

组低碳化改造，淘汰老旧低效燃煤机组和燃煤锅炉；大力推进燃煤

锅炉、燃煤工业窑炉清洁替代，全面淘汰 10蒸吨/小时及以下燃煤
锅炉；到 2030 年，规模以上工业单位增加值能耗较 2025 年降低
10%以上。 

 
【点评观点】 

 

1. 政策持续推动机组清洁高效化，强化服务性改造需求。《新型
能源体系建设“十五五”规划》等此前已强调煤电改造升级，本

次方案进一步明确供热、低碳化改造及低效设备淘汰要求。我

们认为，政策强化可能对相关改造需求推动作用，于今年 6 月
的调研交流中，公司对“十五五”改造服务的业务增长亦持乐

观态度。 

2. 服务性改造具备发展潜力，并有望提升公司盈利能力。存量机
组升级、检修及备件需求为市场提供充足空间。我们认为，改

造涉及原设备适配和运行可靠性，原厂在技术与客户关系上具

有优势，竞争条件相对有利；业务契合能源政策及业主降耗、

减排和灵活调节需求。备件、检修等服务具较高毛利率，业务

增长有望提升公司盈利能力。 

3. 燃煤存量改造的推进有望平滑市场对公司煤电业务的预期。市
场重点担忧十五五煤电市场新增招标预期下降从而对公司业绩

产生负面影响。我们此前认为，公司目前煤电在手订单规模可

以支撑公司在“十五五前中期”业绩，而改造相关有望在“十五

五后期”增量补充。而新政策强调燃煤机组清洁高效推进，我

们认为有望平滑市场对公司煤电业务的预期，提升市场信心。 

Ø 点评观点： 

我们认为，本次政策强化了服务性改造的中期发展逻辑，有望缓解

市场对煤电新增需求回落的担忧，并支持公司盈利结构改善，建议

持续关注。 
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